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Préambule

Le court préambule de la Condtitution rappelle que I'Europe est un «continent porteur
de cvilistion», dont les habitants ont développé «les vdeurs qui fondent |"humanisme:
I’ égadité des étres, laliberté, le respect de laraison ».

Contrairement a ce que souhaitaient certains pays, tels la Pologne et I'Allemagne, la
Condtitution ne mentionne pas Dieu ni le chrigianisme, mais seulement (dans une formule de
compromis dorement négociée) les « héritages culturds, rdigieux & humanistes de I'Europe,
dont les valeurs [sont] toujours présentes dans son patrimoine » e sont a I'origine « du réle
central de la personne humaine et de ses droits inviolables et indiénables, ains que du respect
du droit ».

Le préambule rappele auss, comme le traté de Rome de 1957, que les peuples
européens sont « unis d’ une maniére sans cesse plus étroite ».

Premiére partie : I'architecture constitutionnelle de I’ Union

La premiére partie du traité conditutionnd est la plus politique: c'est dle qui donne
les principaes dispogitions sur | architecture de I" Union.

Le titre | é&ablit I'Union, énonce ses vadeurs e s objectifs, e lui confére la
personndité juridique. L'articde 1 &ffirme que I’'Union exerce « sur le mode communautaire »
les compétences qui lui sont trandférées par les Etats membres (le mot « fédéral » a da étre
remplacé par «communautare» a la demande indgtante des Britanniques). Les vaeurs de
I’Union (art. 2) sont la dignité humaine, la liberté, la démocratie, |'égdité, I'éat de droit, &
les droits de I’'homme. Les objectifs (art. 3) incluent I'espace de liberté, de <sécurité et de
justice sans frontieres intérieures pour les citoyens, le marché unique ou la concurrence et
libre e non fausste, le développement durable, le plein emploi & le progres socid, la Iutte
contre les discriminations, la diversité culturele et linguigtique, la promotion de la paix et du
droit dans le monde. La mention de la «cohésion économique, socide et territoride » et de la
« solidarité entre les Etats membres» donne un fondement conditutionnd a la politique
régionde de I'Union. Enfin, I’'Union regoit la personndité juridique (art. 6), dors que depuis
le traté de Maadricht dle n'éait que la somme indéterminée des Etats membres et des trois
communautés européennes (CECA, CEE, Euratom).

Le titre II de la premiére partie est consacré aux droits fondamentaux (voir infra) et a
la citoyenneté de I'Union. La citoyenneté de I'Union (art. 8) reste définie, comme jusqu’'a
présent, par le droit de circuler et de s§ourner librement sur le territoire des Etats membres, le
droit de vote e d' digibilité aux éections européennes et aux dections municipaes dans I’ Etat
de résidence, la protection des autorités diplomatiques et consulaires d'un autre Etat membre
al’éranger, le droit de pétition et de saisine vis-a-vis des indtitutions européennes.

Le titre Il rappelle les principes de spécidité, de proportionndité et de subsdiarité qui
régissent I'attribution des compétences a I’Union (art. 9), mais il répartit égdement de fagon
plus clare ces compéences en compéences exclusves (ex. union douaniére, politique
commercide, gestion monéaire de I'euro), compétences patagées avec les Etats membres
(ex. marché intérieur, agriculture, transports, environnement), domaines d'appui aux Etats
(ex. éducation, culture, industrie, santé). Il donne auss a I’'Union une compétence pour



coordonner les politiques économiques des Etats membres et pour définir une politique
érangere e de stcurité commune (y compris une politique de défense commune).

Le titre IV déinit les inditutions de I'Union, & notamment son « cadre inditutionnel
unique » congtitué du Parlement européen, du Consall européen, du Consal des minigtres, de
la Commission européenne, & de la Cour de judtice. C'est la que sont retranscrites plusieurs
innovations majeures de la Condtitution par rapport au systeme actud.

Le Président de la Commission serait élu par le Parlement européen (sur la base d'un
choix du Consell européen a la mgorité qudifiée), dors qu'il est ayjourd’hui chois
par le Consell européen et confirmé par le Parlement. La Commission serait plafonnée
a 15 membres a partir de 2009 (au lieu dun Commissare par Eta membre
actudlement), sur la base d'une rotation égditaire entre les Etats. Le Présdent de la
Commisson nommerait seul (et non plus avec le Consail européen) les commissaires,
a partir d'une liste de 3 noms proposée par chague Etat qui doit ére représenté. La
Commisson serait soumise, comme c'est le cas aujourd’ hui, a un vote d gpprobation
collective du Palement & dle demeurerait responssble devant cdui-ci (possibilité
d une « motion de censure »).

Il est égdement inditué un « Président du Conseil européen», dlu par ce dernier a la
majorité qudifiée pour un mandat de deux ans e demi renouveable une fois Alors
que le Consell européen et aujourd hui soumis au systeme de la présidence tournante
(les Etats se succédant tous les six mois pour la présdence), la figure du Président
devrait gpporter une plus grande gtabilité. Ce Président aurait un rle d animation et de
représentation extérieure. Contrairement a ce qui avait é&é envissgé un moment, le
projet de Conditution n’exige pas expresstment qu'il soit un ancien chef d'Etat ou de
gouvernement, e ne prévoit pas d administration spécifique autour de Iui (mais ces
deux éléments Simposeront sans doute en pratique). S le Présdent du Consal
européen ne doit pas exercer de mandat nationd, rien n'interdit qu'un jour une méme
personne exerce la double présidence du Consall européen e de la Commission
(comme !’ ont souhaité plusieurs conventionnels).

Le Consal des minidres subit pluseurs innovations. Le Consal affares généraes et
xindé entre un «Consal légidatif e des afares générdes» (pour les affares
internes e les ddibérations légidatives) & un « Consal des affaires érangeres».
Cette réforme pourrait aboutir a la création dans les Etats membres de ministres des
affaires européennes didincts des ministres des affares érangéres. Mais le Consal
des minigres peut égdement s réunir en d'autres formations, s le Consell européen
en décide aind. La présdence tournante, abolie pour le Consal européen, est
maintenue pour le Consall des minidres, les Etats se succédant a la téte des différents
Conseils pour des péiodes dau moins un an. Enfin, le projet de Conditution modifie
le systéme de la mgorité qudifiée e abandonne le systéme de pondération des voix
entre les Etats, qui avait fait I'objet d'une négociation tres difficile au sommet de Nice
(2000). A patir de 2009, la mgorité qudifiée serait définie comme une mgorité
d’ Etats membres, réunissant au moins 60 % de la populetion de I’ Union.

Le projet de Conditution crée enfin un « minisre des affaires érangéres de I'Union»,
qui serait en fait la fuson des deux postes actuels de Haut représentant pour la PESC
et de Commissaire aux reations extérieures. Membre plein de la Commisson (dont il
serait méme vice-présdent), il serait nommé par le Consal européen Satuant a la
mgorité quaifiée, en accord avec le Préddent de la Commisson. Cest lui qui
présderait le Consal des ministres des affares étrangéres. Cette nouvelle fonction




devrait apporter un surplus de cohérence et de vighilitt a I'action extérieure de
I’Union.

Le reste de la Premiére partie est consacré aux insruments juridiques et a la définition de
certaines politiques communes (titre V), aux principes démocratiques du fonctionnement de
I'union (titre VI), aux principes budgéaires (titre VII), a I'action de I’'Union vis-avis de son
environnement proche (titre VIII), e aux régles d'adhésion, d’'excluson, et de retrat (titre
IX). On retiendra notamment la smplification de la lise des actes juridiques: loi européenne
(ancien reglement), loi-cadre européenne (ancienne directive), reglement européen, décision
européenne, recommandation ou avis (non contraignant).

Pour la fiscdité e les ressources de I'Union, le principe de I'unanimité et maintenu, ce
qui devrait freiner le développement du budget européen. En revanche, le cadre financier
pluriannud, qui régit I'évolution des dépenses, ne sera plus adopté a I'unanimité qu'une seule
fois gorés I entrée en vigueur de la Condtitution.

La Congtitution ne retient pas I'idée de Vaéry Giscard d Estaing de créer un «Congres »
rassemblant parlementaires naionaux et européens. Néanmoins, un protocole séparé permet
aux parlements nationaux d'exercer un contrle sur les actes européens au titre du principe de
subsidiarité, et méme de saisir la Cour de judtice.

Deuxieme partie : la Charte européenne des dr oits fondamentaux

La deuxiéme patie de la Conditution reprend la Charte européenne des droits
fondamentau, telle qu'elle a é&é proclamée e sgnée au sommet de Nice (décembre 2000).
Ces droits dérivent de la jurisprudence communautaire, éablie a partir de la Convention
européenne des droits de I'"homme et des traditions conditutionndles des Etats membres. lls
devront ére respectés par les inditutions de I'Union, et par les Etats membres lorsqu'ils
mettent en ocawvre le droit de I'union. [ls comprennent a la fois des droits classques (dignité
humaine, droit a la vie, libertés, égdité...), des droits sociaux (droit a I'éducetion, droit de
greve, protection contre le licenciement, acces aux services d'intérét économique générd...),
des droits « nouvealix » (bioéhique, environnement, bonne adminigration...).

Par dlleurs, la premiére partie de la Conditution (at. 7) autorise I'Union a adhérer a la
Convention européenne des droits de I'homme, ce qui permettrait a la Cour européenne des
droits de I'"homme de Strasbourg d'exercer un « contrble externe » en matiére de droits de
I”homme sur le droit de I’ Union, y compris sur lajurisprudence de la CICE.

Troiseme partie : les politigues communes

La troiseme patie de la Conditution définit plus précisement les politiques et les
actions de I'union: marché intérieur, politique économique & monéaire, scurité intérieure,
action extérieure, défense. ..

Méme s la Convention a abouti a un quas doublement des matiéres qui seront régies
a la mgorité qudifiée, dle n'a pas accompli de progrés sgnificatifs en matiére de palitique



socide, de fiscdité, ou de politique érangére. Dans ces domanes, |'unanimité continuera
d ére larégle. 1l n'y a pas non plus eu de progres important dans la gouvernance économique,
qui est pourtant une contrepartie nécessaire a la gestion de I'euro. La France a par ailleurs
obtenu le maintien de la régle de I'unanimité dans les négociaions commercides reatives a la
culture (ce qu' on qudified’ « exception culturdle »).

En maiere de défense, le projet de Conditution autoriserait désormais le recours aux
« coopérations renforcées» dans trois cas: pour la clause de défense collective héritée du
traité de Bruxdles de 1948 (engagement d assstance mutudle en cas dagresson), pour la
crégtion d'une agence européenne damements, et pour |I'éablissement d une « coopération
sructurée » entre des Etats plus désreux d accomplir les missons les plus exigeantes, et plus
qudifiés pour le fare. Cette derniére disposition ouvre a la voie a |'émergence d'un « noyau
dur » en matiére de défense, dont | action s inscrirait cependant dans le cadre de |’ Union.

Quatrieme partie : lesdispositionsfinales

La quatriéme partie souvre par «les sgnes de I'Union», que les Conventionnels ont
gouté a la fin de leurs travaux, e gu'ils n'ont pu intégrer & la premiére patie, dga terminée.
Il Sagit du drapeau de I’'Union (le cercle de douze éoiles d'or sur fond bleu), de I'hymne de
I’Union (tiré de I'Ode a la joie de la neuviéme symphonie de Beethoven), de la devise de
I’'Union («unie dans la diversté»), de la monnaie de I'Union (I'euro), e de la journée de
I’Europe (9 mai).

Les autres aticles de cette partie comprennent notamment les habitudles dispostions
générdes et findes d'un traité (procédure de révison, ratification et entrée en vigueur). Le
traté indituant la Conditution et conclu pour une durée illimitée. Aucune solution n'est
prévue a ce sade S I'un des Etas membres ne ratifiat pas la Conditution, a I'issue par
exemple d'un referendum négatif (comme ce fut d§ja le cas dans le passe pour le Danemark et
I’Irlande).



